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摘 要：重庆市秀山县坚持“环保无优惠”政策，把环保工作当作锰产业发展过程中的一件头等大事

来抓，以电解金属锰企业水污染治理为重点，经过3阶段的工作实现了各企业废水零排放。秀山县

环保工作以科学发展为支撑点，以人民利益为落脚点，进一步推动秀山县锰业健康持续发展。
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近年来，重庆市秀山县环保局认真贯彻落实科

学发展观，坚持“环保无优惠”的政策，把环保工作当

作锰产业发展过程中的一件头等大事来抓。在无任

何成功经验可以借鉴的情况下，逐步走出了一条污

染得到有效治理和防止、促进产业持续发展的健康

之路。

1 以解决思想意识为着力点

重庆市秀山县环保局把环保整治工作纳入县

委、县政府2004年工作重点，将环境保护工作纳入

社会经济发展综合决策，纳入乡镇、部门党政一把手

考核的主要内容。制订详细的环境保护规划，定期

召开专题会议研究本辖区、本部门的环境保护工作。

在研究确定重大项目时，充分听取环保工作意见，严

格落实环保第一审批制度。企业往往以追求利益最

大化为目的，2004年，全县共召开了5次电解金属

锰企业污染治理工作专题会，会议通过参观河流、视

察环境现状等形式，让企业了解全县所面临的环境

危机，深刻认识抓好环境保护工作的重要性和紧迫

性。大力支持环保执法工作，严格执行环保法律法

规，为环保工作提供了相当宽松的执法环境。造就

一支敢于执法、善于执法、严格执法的环保工作队

伍，通过执法，以触动企业经济利益的方式来促进企

业思想意识的转变，以维护人民群众根本利益为出

发点来促进企业思想认识的提高，解决了认识领域

存在的一些误区。

2 以维护发展为出发点

重庆市秀山县地处武陵山腹地，虽然有重庆直

辖市、西部开发的大好历史机遇，但由于地理、资源

等条件的限制，几十年来，不但没有摆脱贫穷落后的

局面，反而与发达地区的差距越拉越大，要解决这些

问题，唯一的出路就只有发展。面对锰业发展带来

的一些环境问题，重庆市秀山县环保局没有成功经

验可以借鉴，局部污染呈现出逐步蔓延之势，如是，

则锰业发展将因污染问题而面临重大危机，辛辛苦

苦培植起来的支柱产业将轰然倒塌。形势逼迫我们

进一步采取措施，以电解金属锰企业水污染治理为

重点，改造治理设施，遏制污染。在短短的1年内，

完善电解金属锰企业的污染治理设施，大致经历了

3个阶段：第一阶段是修建沉淀池，将所有生产废水

做沉淀处理；第二阶段，所有企业上压滤机将生产过

程中产生的黑液压滤后排放；在循环经济理念的启

迪下，经过科学论证，大力推进了第三阶段的工作，

即企业所有生产废水全部循环使用。按标准、按要

求、按容量修建了企业生产用水循环池，上齐了水循

环所需的其它辅助设施，所有这些设施，连同第一、

二阶段所上设施一并运行，确保企业所有生产用水

在厂区循环，实现了各企业生产废水零排放。

3 以科学发展观为支撑点

科学发展观尊重自然、尊重科学、尊重规律，环
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保工作必须以科学发展观为支撑，正确处理好经济

发展、社会进步和环境保护之间的关系，不能因为发

展而放弃环境保护，也不能因为环境保护而停止发

展。怎样取得“双赢”？首先把工作落实到保护生态

环境，促进人与自然的和谐发展上来。大力提高资

源利用率。锰矿是一种不可再生的资源，提高它的

利用率非常重要。精心编制环境保护规划，没有规

划就容易导致人为破坏，没有规划就容易造成人为

浪费。环境是资源、是资本。用科学规划来减少随

意性，用科学规划来促进发展方式和经济结构的根

本转变。推进环境保护事业的发展。

环境保护事业也将面临着前所未有的发展机

遇，同时也肩负着前所未有的重任。随着秀山县锰

业的蓬勃发展，环保事业的发展也必须与其相适应。

近些年，秀山县环保局提出了比较系统的环保管理

政策、环保经济政策、环保技术政策等，实现了由单

纯强调保护，转到把环境保护纳入经济建设和社会

发展之中；由单纯强调执法，转到积极参与社会发展

综合决策，环境保护事业已经发展成为公众共同的

事业。环境保护事业在科学发展观的指导下，已经

溶入发展之中，成为社会发展不可或缺的重要组成

部分，它必将随着社会经济的发展而发展。

4 以人民利益为落脚点

环保工作贴近人民群众的生产和生活，涉及到

人民群众的切身利益，它的好坏直接影响着人民群

众的生产和生活质量。

通过新闻媒体、传单等形式加强宣传工作，向人

民群众宣传环保法律、法规，让人民群众知晓法律，

拿起法律武器来保护自己的环境权益。同时，发动

人民群众积极参与、监督，检举企业的违法排污行

为，检举环保部门的不作为行为。

严格执行“谁污染，谁治理；谁破坏，谁赔偿”的

原则，决不允许企业将环境成本转嫁给社会、转嫁给

人民群众。在改变污染治理长期由政府包办的被动

局面的同时，有效地维护了人民群众的环境权益。

认真处理群众来信来访。随着社会进步和人民群众

生活水平的提高，人民群众对环境质量的要求越来

越高。秀山县环保局坚持群众利益无小事的原则，

认真处理好每一个案件，不推诿、不拖时，增强敏锐

性，预防因环境问题而引发群体性事件。所有处理

案件中群众满意率达98%。加大治理力度。要改

善环境质量，提高人民群众的满意度，没有治理工作

做支撑是绝不可能的。在2004年“环保行动整治

年”中，我们以锰业污染治理为主线，全面开展了污

染治理工作，对大气、水、声等环境进行了全面的整

治。通过整治，全县大气环境好于二级的天数达

300多天；水环境质量恢复以前水质标准；声环境质

量控制在了标准范围内。

5 结 语

秀山县的锰业发展正在呈现良好势头，所带来

的环境问题在发展中得到了很好的解决，将进一步

促进其良性发展，环保工作将进一步推动其健康持

续发展。秀山县环保局将进一步落实科学的发展

观，走出一条生产发展、生活富裕、生态文明的发展

道路。

EnvironLentalProtectionoftheDevelopLentofXiushanMn-industry
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Abstract：Xiushancountyinsiststhatthereshouldbenoyieldablepolicyinenvironmentalprotection.Theenvi-
ronmentalprotectionshouldbegraspedasthefirstthinginthedevelopmentofMn-industry.Thekeyistobring
thewaterpollutionofEMMundercontrol.Nowthiscountyhasrealizedthedischargingwithoutpollutionof
wastedwaterinallthefactoriesafter3-stepwork.TheworkofXiushanenvironmentalprotectionisscientifical-
lydevelopingonthebenefitofthemassesofthepeopleanditwillmakethedevelopmentofXiushanMn-industry
marchonasoundstep.
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